
 

 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 14/2569) 

กสม. ประสานการคุ้มครองสิทธิฯ กรณีประชาชนในพื้นท่ี อ.วังน ้าเขียว จ.นครราชสีมา 
ถูกด าเนินคดีจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 

- ชี้กรณีหน่วยงานของรัฐให้สิทธิบริษัทเอกชนท าสวนปาล์มในเขตปฏิรูปท่ีดิน อ.ชัยบุรี 
จ.สุราษฎร์ธานี เป็นการเลือกปฏิบัติต่อเกษตรกรไร้ท่ีท ากิน แนะเร่งตรวจสอบคุณสมบัติผู้ครอบครองท่ีดิน 

- กสม. ไทยร่วมสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินานาประเทศ ผลกัดันตราสารว่าด้วยสิทธิผู้สูงอายุ 
รับรองศักดิ์ศรีผู้สูงอายุในฐานะผู้ทรงสิทธิไม่ใช่ผู้พึง่พงิ 

วนัท่ี 24 เมษายน 2569 เวลา 15.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และ นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 14/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ประสานการคุ้มครองสิทธิฯ กรณีประชาชนในพื้นท่ี อ.วังน ้าเขียว จ.นครราชสีมา  
ถูกด าเนินคดีจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน เหตุรัฐปรับปรุงแนวเขตท่ีดินล่าช้า  

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึง เม่ือเดือนกนัยายน 2568 ระบุว่า ผูร้้องอาศยัอยู่ใน
พื้นท่ีต าบลไทยสามคัคี อ าเภอวงัน ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการประกาศ
เขตอุทยานแห่งชาติทบัลานและทบัซ้อนกบัแนวเขตปฏิรูปท่ีดินของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ตามแนวเขตปี 2543 โดยผูร้้องถูกด าเนินคดีในความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงศาลจงัหวดั
นครราชสีมามีค าพิพากษาว่า ผูร้้องกระท าความผิดตามกฎหมายดงักล่าว มีโทษจ าคุก 2 ปี 6 เดือน โดยโทษ
จ าคุกให้รอการลงโทษ 2 ปี ให้ยา้ยและร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกจากพื้นท่ีและช าระค่าเสียหายราว 500,000 บาท  
ผูร้้องเห็นว่า หากส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (สคทช.) (ผูถู้กร้อง) เร่งแกไ้ขปัญหาพื้นท่ี
ทับซ้อนภายใน 1 ปี ศาลจะพิจารณาข้อมูลใหม่ ซ่ึงอาจส่งผลต่อรูปคดีและท าให้ผูร้้องพ้นผิด ปัจจุบัน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัมิไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ผูร้้องและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีถูก
ด าเนินคดีไดรั้บผลกระทบทั้งร่างกายและจิตใจและบางรายเสียชีวิต จึงขอให้ตรวจสอบความล่าช้าในการ
ปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2566 กรณีการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
(One Map) พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทบัลาน  

กสม. เห็นว่า เร่ืองร้องเรียนดงักล่าวควรประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เบ้ืองตน้จึงประสานไปยงั สคทช. ปรากฏว่า คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการอิสระเพื่อศึกษาก าหนดแนวทางมาตรการเร่งรัดการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐและแก้ไข



 
 

2 
 

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการประกาศแนวเขตอุทยานแห่งชาติทบัลาน และ 
มีมติเห็นชอบแผนการรับฟังความคิดเห็นใหม่ (เพิ่มเติม) โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช  
จดัรับฟังความคิดเห็นชุมชนรอบพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทบัลานเพิ่มเติม ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
และจงัหวดัปราจีนบุรี โดยจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น 15 ต าบล ในทอ้งท่ีอ าเภอเสิงสาง ครบุรี ปักธงชยั และ 
วงัน ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา อ าเภอนาดี จงัหวดัปราจีนบุรี และกรุงเทพมหานคร รวมทั้งจดัเวทีส่ือสาร
สาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ ต่อมา คทช. ในคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2568 เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2568  
มีมติรับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นและมอบหมายให้ผูถู้กร้องจดัท ารายงานสรุปผลการรับฟังความเห็น  
เสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มด าเนินการต่อไป 

ส่วนกรณีการด าเนินคดีกับประชาชน คชท. คณะอนุกรรมการอิสระฯ ได้ มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด  
ถึงอัยการสูงสุด ขอความร่วมมือพิจารณางดการอุทธรณ์คดีท่ีจ าเลยรับสารภาพในคดีท่ีศาลชั้ นต้นมี 
ค าพิพากษา และมีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ขอความร่วมมือชะลอการบงัคบัคดีท่ียงัมี  
ข้อพิพาทหรืออยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2566 รวมทั้งมีหนังสือด่วนท่ีสุดถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ขอความร่วมมืองดการเสนอหมายบงัคบัคดีต่อศาลในช่วงท่ีอยู่ระหว่างการปรับปรุงแนวเขต
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทบัลานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2566 ดว้ย 

อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า การด าเนินคดีกับประชาชนอาจไม่สอดคลอ้งกับข้อเท็จจริงในพื้นท่ีและ
แนวนโยบายรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จึงขอให ้สคทช. ผูถู้กร้องรวบรวมขอ้มูล
คดีท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการของพนกังานสอบสวน ส่งให้ส านกังาน กสม. พิจารณามีความเห็นถึงอยัการสูงสุด 
เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการพิจารณาสั่งคดีตามหน้าท่ีและอ านาจต่อไป 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 21 และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
21 เมษายน 2569 พิจารณาแลว้เห็นว่า คทช. มีมติรับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นและได้ส่งรายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดงักล่าวไปยงัปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเรียบร้อยแลว้  
จึงเป็นกรณีท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ เพื่อแก้ไขปัญหาตามสมควร  
แก่กรณีแลว้ อยา่งไรก็ตาม เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน กสม. จะมีหนงัสือถึงกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช ในฐานะฝ่ายเลขานุการให้เร่งรัดเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ชุมชนรอบพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทบัลานเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเพื่อพิจารณาตามหนา้ท่ี
และอ านาจ ในส่วนคดี เม่ือส านักงาน กสม. ได้รับข้อมูลทางคดีแล้ว จะมีหนังสือแจ้งความเห็นไปยัง 
อยัการสูงสุดเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการพิจารณาสั่งคดีตามหนา้ท่ีและ
อ านาจต่อไป 
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2. กสม. ชี้กรณีหน่วยงานของรัฐให้สิทธิบริษัทเอกชนท าสวนปาล์มในเขตปฏิรูปท่ีดิน อ.ชัยบุรี  
จ.สุราษฎร์ธานี เป็นการเลือกปฏิบัติต่อเกษตรกรไร้ท่ีท ากนิ แนะเร่งตรวจสอบคุณสมบัติผู้ครอบครองท่ีดิน 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากกลุ่มราษฎรรักษ์ความเป็นธรรมอ าเภอชยับุรี เม่ือเดือนกนัยายน 2567 
ระบุว่า บริษทัเอกชนแห่งหน่ึงครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ีดิน  
ส.ป.ก.) ในพื้นท่ีต าบลไทรทองและต าบลชยับุรี อ าเภอชยับุรี เน้ือท่ีประมาณ 700 ไร่ โดยมีการยื่นขอออก
โฉนดท่ีดินทบัซ้อนเขต ส.ป.ก. และครอบครองท่ีดินโดยไม่มี เอกสารสิทธิ ซ่ึงอาจเกิดจากการละเลยการท า
หนา้ท่ีของส านกังานท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี สาขาพระแสง และส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
(ผูถู้กร้อง) อนัส่งผลกระทบต่อการกระจายท่ีดินให้แก่ประชาชนผูมี้สิทธิไดรั้บการจดัสรรท่ีดินอย่างทัว่ถึง
และเป็นธรรม จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72 (3) บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ  
ในการจดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างทัว่ถึงและ 
เป็นธรรม มาตรา 73 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม  
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด  
ซ่ึงสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( ICESCR)  
ท่ีก าหนดใหรั้ฐภาคีมีพนัธกรณีในการรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสมและมีความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน  

กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี ประเด็นแรก การออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์
ในท่ีดิน น.ส. 3 ก. ให้แก่บริษทัเอกชนทบัซ้อนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและเขตป่าไมถ้าวร จากการตรวจสอบ
ปรากฏว่า ทอ้งท่ีต าบลชยับุรีและต าบลไทรทอง อ าเภอชยับุรี ตั้งอยู่บริเวณป่าใสทอ้นและป่าคลองโซง ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีป่าไมถ้าวรและป่าสงวนแห่งชาติมาก่อน โดยมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ี
ต าบลชยับุรีและต าบลไทรทอง อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2542 
จากขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเช่ือไดว้่า เม่ือปี 2524 ส านักงานท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี สาขาพระแสง  
ได้ออก น.ส. 3 ก. ซ่ึงภายหลงัมีการซ้ือขายให้กับกรรมการของบริษทัเอกชนผูถู้กร้องในทอ้งท่ีต าบลชัยบุรี 
อ าเภอชัยบุรี จ านวน 12 ฉบบั และบริษทัเอกชนได้เข้าไปครอบครองท าสวนปาล์มน ้ ามันในท่ีดินดังกล่าว  
โดยท่ีดินเน้ือท่ีราว 106 ไร่เศษ ทบัซ้อนกบัท่ีดินในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ียงัไม่ไดจ้ดัสรรให้แก่เกษตรกร
และเป็นพื้นท่ีท่ีกลุ่มผูร้้องสร้างเพิงพักชั่วคราวเพื่อรอการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของรัฐจากหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และท่ีดินเน้ือท่ีราว 427 ไร่เศษ อาจทบัซ้อนท่ีดินในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ีจัดสรรให้แก่
เกษตรกรแล้ว ทั้ งน้ี น.ส. 3 ก. ทั้ ง 12 ฉบับ อาจออกโดยทับซ้อนกับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามแนวเขต 
ป่าใสทอ้นและป่าคลองโซง เน่ืองจากการออกหนังสือดงักล่าวเพิ่งออกเม่ือปี 2524 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ี 
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มีการเดินส ารวจและประกาศใหพ้ื้นท่ีพิพาทตามค าร้องเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงรับฟังไดว้า่ การท่ีส านกังาน
ท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี สาขาพระแสง ออก น.ส. 3 ก. ใหแ้ก่บริษทัเอกชนทบัซอ้นท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและ
เขตป่าไมถ้าวร อาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจดัการท่ีดินของรัฐและ
หน้าท่ีของรัฐในการจดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม อนัเป็นการสุ่มเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

นอกจากน้ี การท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ละเลยใหบ้ริษทัเอกชนครอบครองท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมซ่ึงยงัไม่ไดจ้ดัสรรให้แก่เกษตรกร โดยไม่ไดก้ ากบัดูแลและบริหารจดัการให้มี
การใช้ประโยชน์จากท่ีดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์อย่างแทจ้ริงนั้น  
ถือไดว้า่เป็นการกระท าอนัละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ประเด็นต่อมา การท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จดัสรรท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ให้แก่กลุ่ม
เครือญาติของกรรมการบริษัทเอกชนผูถู้กร้องเพื่อประกอบกิจการสวนปาล์มน ้ ามัน เห็นว่า มีลักษณะ 
เป็นการประกอบกิจการของนายทุนซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง และมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30 ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์และ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีมุ่งหมายให้จดัท่ีดินท ากินให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมี
ท่ีดินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และไม่สอดคลอ้งกับคุณสมบติัของเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเป็นเกษตรกร พ.ศ. 2535 อีกทั้งเป็นเลือกปฏิบัติต่อเกษตรกรและ
ประชาชนท่ีไร้ท่ีดินท ากิน ท าใหไ้ม่ไดรั้บการจดัสรรท่ีดินของรัฐอย่างเป็นธรรม และทัว่ถึง สร้างความเหล่ือมล ้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม จึงรับฟังได้ว่า ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวดัสุ ราษฎร์ธานีละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในประเด็นน้ีดว้ย 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
21 เมษายน 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยให้
ส านกังานท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี สาขาพระแสง ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และกรมท่ีดิน 
ร่วมกันตรวจสอบการออก น.ส. 3 ก. ทั้ งหมดของบริษัทเอกชนผูถู้กร้องและกรรมการบริษัทฯ และ
ด าเนินการตามกฎหมาย โดยใหก้รมท่ีดินก ากบัดูแลและเร่งรัดการด าเนินการ  

ทั้งน้ี ให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานีตรวจสอบการออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และ
คุณสมบัติของกลุ่มเครือญาติกรรมการบริษัทเอกชนผู ้ถูกร้อง และเอกชนรายอ่ืนท่ีขาดคุณสมบัติ  
การเป็นเกษตรกร และด าเนินการเพิกถอนให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ส่วนกลาง) ก ากบัดูแลและเร่งรัดการด าเนินการ  

กสม. ยงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรมเร่งส ารวจท่ีดินในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ียงัไม่ไดน้ าส ารวจรังวดัจดัสรรการถือครอง
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ให้กบับุคคลใด และน ามาพิจารณาจดัสรรให้แก่ราษฎรท่ีมีคุณสมบติัเป็นเกษตรกรท่ียงัไม่ไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน 
เพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งน้ี ให้ส่งเร่ืองกรณีเจา้หน้าท่ีรัฐของ 
กรมท่ีดินออก น.ส. 3 ก. โดยมีเหตุอันควรสงสัยว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไปดว้ย 

3. กสม. ไทยร่วมสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินานาประเทศ ผนึกก าลังผลักดันตราสารระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิผู้สูงอายุ รับรองศักดิ์ศรีผู้สูงอายุในฐานะผู้ทรงสิทธิไม่ใช่ผู้พึง่พงิ 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ในคราวประชุมดา้นการบริหาร เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2569 ไดมี้มติให้ กสม. ในฐานะสถาบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Institutions: NHRIs) ของประเทศไทยร่วมลงนามรับรอง
เอกสารขอ้เสนอร่วมฯ เพื่อผลกัดนัให้มี “ตราสารระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิผูสู้งอายุ” ตามท่ีไดรั้บการแจ้ง 
เชิญชวนจากสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกาหลีใต้และโปแลนด์ในฐานะประธานและรองประธาน
คณะท างานเครือข่ายพนัธมิตรระดบัโลกว่าดว้ยสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (GANHRI) วา่ดว้ยผูสู้งอายุและ
สิทธิมนุษยชนของผูสู้งอาย ุเพื่อน าไปบรรจุไวใ้นเอกสารประกอบการประชุม สมยัท่ี 1 ของคณะท างานระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของผูสู้งอายุ (IGWG) ระหว่างวนัท่ี 13 - 17 กรกฎาคม 2569 ณ นครเจนีวา 
สมาพนัธรัฐสวิส อนัจะช่วยสะทอ้นถึงพลงัเสียงและเจตจ านงร่วมของกลุ่มสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กลุ่ม NHRIs) ท่ีจะพฒันาตราสารระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายเพื่อรับรอง ส่งเสริม และคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของผูสู้งอาย ุใหมี้น ้าหนกัและมีความน่าเช่ือถือยิง่ขึ้น 

เอกสารขอ้เสนอร่วมเร่ืองตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิผูสู้งอายุน้ี ยกร่างโดยคณะท างาน 
GANHRI วา่ดว้ยผูสู้งอายฯุ และสถาบนัสิทธิฯ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย โคลมัเบีย แคเมอรูน กรีซ อียปิต ์เอธิโอเปีย 
ฟินแลนด์ เคนยา เกาหลีใต ้โปแลนด์ สโลวาเกีย และสวีเดน และไดรั้บการเสริมเน้ือหาให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นจาก สถาบันสิทธิฯ เยอรมนี อินโดนีเซีย อิรัก นามิเบีย และฟิลิปปินส์ โดยมีกรอบแนวคิดส าคญั 
ท่ียอมรับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรโลกท่ีมีแนวโน้มสูงวยัมากขึ้น รวมถึงความทา้ทายระดับโลก 
เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนผ่านสู่ดิจิทลั และปัญญาประดิษฐ์ โดยมีขอ้เสนอว่าตราสารฯ 
ต้องสอดคล้องกับกรอบสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีมีอยู่เดิม ไม่ลดทอนขอบเขตสิทธิท่ีได้รับ  
การคุม้ครองอยูแ่ลว้ แต่พึงเสริมเติมช่องวา่งท่ียงัขาดอยู ่ทั้งน้ี ส่ิงส าคญัท่ีสุดคือตราสารฯ ตอ้งเปล่ียนกระบวนทศัน์
จากแนวคิดสวสัดิการสู่การยอมรับผูสู้งอายใุนฐานะผูท้รงสิทธิอยา่งสมบูรณ์ ครอบคลุมทั้งสิทธิพลเมืองและ
การเมือง และสิทธิเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยตอ้งค านึงถึงความหลากหลายในบริบทส่วนบุคคล สังคม 
วฒันธรรม และชุมชนดั้งเดิม รวมถึงการเลือกปฏิบติัหลายรูปแบบท่ีผูสู้งอายท่ีุเป็นกลุ่มเปราะบางตอ้งเผชิญ 

นอกจากน้ี รากฐานส าคญัของตราสารฯ ควรประกอบดว้ย การรับรองว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่อาจถูกลดทอนดว้ยเหตุแห่งอาย ุการรับรองการห้ามเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งอายุ และการมุ่งแกไ้ขปัญหา
การเลือกปฏิบัติทางอายุ (Ageism) การรับรองสิทธิในความเป็นอิสระและการก าหนดชีวิตตนเองของ
ผูสู้งอายใุนทุกช่วงวยั การรับรองบทบาทของผูสู้งอายใุนสังคม การรับประกนัการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
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ตดัสินใจสาธารณะ ตลอดจนการก าหนดนโยบายใด ๆ โดยค านึงถึงแนวคิดอตัลกัษณ์และอ านาจทบัซ้อน 
(Intersectionality) ท่ีตอ้งตระหนกัถึงความเท่าเทียม ฐานะทางเศรษฐกิจ และความตอ้งการเฉพาะของกลุ่มผูสู้งอายุ
ท่ีมีความหลากหลาย เช่น สตรี คนพิการ ผูอ้พยพ กลุ่ม LGBTQIA+ ชนพื้นเมืองและชาติพนัธุ์  

คณะท างาน GANHRI ยงัมีขอ้เสนอว่า ตราสารฯ ควรระบุให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการว่าดว้ยสิทธิ
ของผู ้สูงอายุ  (Committee on the rights of older persons) ท่ี รับรองให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ท าหนา้ท่ีติดตามตรวจสอบอิสระร่วมกบัผูสู้งอายุ และภาคประชาสังคม มีระบบรับเร่ืองร้องเรียนรายบุคคล 
ตลอดจนมีกลไกรายงานตามรอบของรัฐภาคีดว้ย 

“เอกสารขอ้เสนอร่วมฯ ของกลุ่มสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อผลกัดันให้มีตราสารระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิผู ้สูงอายุฉบับน้ีมีหลักการและสาระส าคัญเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการ 
สิทธิมนุษยชนสากลของผูสู้งอายุ รวมถึงสอดคล้องกับการด าเนินงานของ กสม. ไทยในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูสู้งอายุในหลายประเด็น เช่น การรับรองผูสู้งอายุในฐานะผูท้รงสิทธิอย่างสมบูรณ์
และไม่ใช่เพียงผูพ้ึ่งพิง การส่งเสริมความเป็นอิสระและศกัด์ิศรีในการด ารงชีวิต การแกไ้ขช่องว่างทางกฎหมาย
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาการเลือกปฏิบติัทางอายุ ซ่ึงลว้นเป็น
ประเด็นท่ี กสม. ไดผ้ลกัดนัอย่างต่อเน่ืองในเวทีสมชัชาสิทธิมนุษยชนตั้งแต่ปี 2567 ถึงปัจจุบนั การสนบัสนุน
ให้มีตราสารระหว่างประเทศดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการรับรองสิทธิและศกัด์ิศรีของผูสู้งอายุ
ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยท่ีกา้วสู่การเป็นสังคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์แลว้” นายวสันตก์ล่าว 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
24 เมษายน 2569    


